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重庆新合律师事务所

关于射洪市2022年老旧小区改造及配套基础设施建设项目

收益与融资自求平衡专项债券之

法律意见书

（2022）新合律见字第124号

致：

射洪市住房和城乡建设局

根据相关法律、法规及规范性文件的规定，重庆新合律师事务所

作为射洪市2022年老旧小区改造及配套基础设施建设项目收益与融资

自求平衡专项债券的特聘专项法律顾问，遵循诚实、守信、独立、勤

勉、尽责的原则，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽

责精神，严格履行法定职责，出具本法律意见书。
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第一部分 引言

一、释义

为表述方便，在本法律意见书中，除非另有说明。以下所列词语

具有如下含义：

本期债券 指
射洪市 2022年老旧小区改造及配套基础设

施建设项目收益与融资自求平衡专项债券

项目 指
射洪市 2022年老旧小区改造及配套基础设

施建设项目

本所 指 重庆新合律师事务所

四川中力会计师事

务所有限公司
指 四川中力会计师事务所有限公司

元、万元 指 人民币元、人民币万元

《实施方案》 指

《射洪市 2022年老旧小区改造及配套基础

设施建设项目收益与融资自求平衡专项债

券实施方案》

《财评报告》 指

《射洪市 2022年老旧小区改造及配套基础

设施建设项目收益与融资自求平衡专项债

券财务评价咨询报告》

本法律意见书 指

《重庆新合律师事务所关于射洪市 2022年

老旧小区改造及配套基础设施建设项目收

益与融资自求平衡专项债券之法律意见书》
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二、律师应声明的事项

（一）本所律师依据《中华人民共和国预算法》《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于试

点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财

预〔2017〕89号）、《财政部关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉

的通知》（财库〔2020〕43号）等有关法律、法规、规章及有关政策文

件，本所律师依据本法律意见书出具日以前已经发生或者存在的事实，

严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对委托事宜的

合法、合规进行了充分的核査验证，保证本法律意见书所认定的事实真

实、准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏，并承担相应法律责任。

（二）本所律师向委托人提出了应向本所律师提供的资料清单，并

得到了委托人依据该等清单提供的资料、文件和对有关问题的说明，该

等资料、文件和说明构成本所律师出具本法律意见书的基础。本所律师

还就委托事项所涉及的有关问题向委托人有关人员作了询问并进行了

必要的讨论，或者通过向相关政府部门征询取得相关部门出具的证明文

件。此外，对于本所律师认为对委托事项核查至关重要而又缺少资料支

持的问题，本所律师向委托人以及有关人员发出了书面询问、备忘录，

并取得了相关方及相关人员对有关事实和法律问题的确认。

（三）本法律意见书仅就与委托事宜有关的法律问题发表意见，并

不对会计、审计、验资、资产评估、决策等非法律专业事项发表意见。
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在本法律意见书中对有关审计报告、验资报告、资产评估报告、财务评

级报告、专项评价报告等专业报告中某些数据和结论的引述，并不意味

着本所对这些数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证，

本所律师并不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力，对此

本所律师依赖具备资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断。

（四）本法律意见书仅作为本期债券发行之目的使用，非经本所事

先书面同意，不得用作其他目的。

（五）本所律师同意全部或部分引用法律意见书的内容，但作上述

引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

（六）本所同意将本法律意见书作为本期债券发行申请所必备的法

律文件，随同其他材料一同上报。
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第二部分 正 文

一、项目相关主体资格

实施机构：射洪市住房和城乡建设局

项目业主：射洪精建工程有限责任公司

（一）实施机构的主体资格

名称：射洪市住房和城乡建设局

统一社会信用代码：1151082200850318XJ

地址：四川省遂宁市射洪市太和街道办事处新阳街兴建巷 16号

法定代表人：敬兴才

机构性质：机关

（二）业主单位的主体资格

名称：射洪精建工程有限责任公司

统一社会信用代码：91510922451365201A

地址：四川省遂宁市射洪市太和街道新阳街 149号

法定代表人：侯江儒

机构性质：企业

本所律师认为：

1.实施机构是依法批准设立的机关单位，具备机关单位法人资

格，具有相应的民事权利能力和民事行为能力；

2.本次债券发行的项目业主是合法的企业法人主体，具有应的民

事权利能力和民事行为能力；实施机构及项目业主具备本项目相应的

https://www.qcc.com/pl/pr516bf6a578dc6cfec9fff1d56c4dba.html
https://www.qcc.com/pl/prdf1c4172472d14c81ecaba8d9af756.html
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主体资格。

二、项目概况和审批情况

（一）项目概况

根据《实施方案》以及项目业主及实施机构提供的相关资料，经

本所律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，项目的基本情况及

取得行政审批等情况如下：

（1）项目名称：射洪市 2022年老旧小区改造及配套基础设施建

设项目

（2）项目建设性质：新建

（3）项目总投资：28000.00万元

（4）项目建设期：36个月

（5）项目投向领域：城镇老旧小区改造

（6）计划开工时间：2022年 3月

（7）项目建设地点：射洪市伯玉路、武古渡街片区

（8）项目建设内容与规模：对伯玉路、武古渡街片区老旧小区

进行城市更新改造，共涉 9980户，涉及小区内外道路改造、雨污分

流等，改造停车位 1500个及配套充电桩，增添日间照料中心、便民

服务点等配套基础设施。

（二）审批情况

1.关于项目立项批复的情况

本项目已经取得《射洪市发展和改革局关于射洪市 2022 年



重庆新合律师事务所
CHONGQING XINHE LAW FIRM

- 7 -

老旧小区改造及配套基础设施建设项目可行性研究报告的批复》

射发改发[2022]31 号。

2.关于用地手续的情况

已取得射洪市自然资源和规划局关于射洪市 2022 年老旧小

区改造及配套基础设施建设项目用地说明。

3.关于环评手续的情况

已取得遂宁市射洪生态环境局关于射洪市 2022 年老旧小区

改造及配套基础设施建设项目环评说明”

4.关于项目资本金的情况

已取得遂射洪市财政局关于射洪市 2022 年老旧小区改造及

配套基础设施建设项目的资本金说明。

本所律师认为，项目已完成了部分项目建设所需审批手续，项目

业主及项目实施方正在按照法律法规要求继续办理、完善项目相关行

政审批手续。

三、项目效益

根据《实施方案》，项目具有公益效益，同时能带来经济效益和

良好的社会效益。

（一）公益效益

按照《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）文件有关的要求，结

合本地区实际情况，优先选择党中央、国务院和省委、省政府确定的
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重大战略领域及重点项目发行项目收益专项债券，重点考虑在重大区

域发展以及乡村振兴、脱贫攻坚、生态环保、水电气热等公用事业、

公立医院、公立学校、交通、水利、文化旅游、工业园区、市政基础

设施等领域选择符合条件的新建、在建和改建项目。

本项目为城镇老旧小区改造建设项目，符合川财金[2018]93 号

文“重点支持长江经济带发展、“一带一路”建设、自然灾害防治能

力若干重点工程、易地扶贫搬迁、贫困地区特别是“三区三州”等深

度贫困地区基础设施、污染防治、棚户区改造，重大铁路项目、高速

公路、重

大水利工程、乡村振兴、生态环保、城镇基础设施等方面公益性

基础设施建设”的领域要求。

本项目满足《财政部、发展改革委、人民银行、银监会关于贯彻

国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知相关事

项的通知》（财预[2010]412 号）规定，“公益性项目”是指为社会

公共利益服务、不以盈利为目的，且不能或不宜通过市场化方式运作

的政府投资项目，如市政道路、公共交通等基础设施项目，以及公共

卫生、基础科研、义务教育、保障性安居工程等基本建设项目。

本项目的建设是解决射洪市伯玉路、武古渡街片区老旧小区进行

城市更新改造的需要，是推动射洪市城市发展的需要，符合国家政策

和国家发展规划、有关政策。对于解决基层群体的现实困难、改善城

区环境品质、提升城市形象有重要作用。本项目建成后彻底解决了市
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政设施老化，排水排污不畅、小区环境恶化等问题。同时，本项目建

设对于射洪市经济社会发展有一定的推动作用，因此该项目具有公益

性。

综上所述，本项目的实施符合《关于试点发展项目收益与融资自

求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）之

要求，符合公益性的定义，符合国家政策和国家发展规划、有关政策

和规划，是一项促进射洪市城市更新发展和提升当地老百姓住房保障

的重大工程，具有较强的公益性。

（二）经济效益

1、促进经济的进一步发展。

本项目建成后，大量的出入人流及基础设施环境，将吸引更多的

商业设施进入该项目周边地块的开发建设，促进商贸配套设施的建

设，从而对射洪市伯玉路、武古渡街片区的经济建设发展起推动作用。

2、利于扩大就业。

本项目工程建设的实施，有利于带动周边地块的开发利用，可以

增加就业岗位。

3、利于提高人民的生活水平。提高居民个人收入，老旧小区改

造后将成为功能齐全的综合区域，蕴含着巨大商机，将会给安置在该

区域内的居民提供就业岗位，同时为居民从事第三产业提供良好的区

位优势，居民收入将得到提高。

4、随着城市规模的不断提高，射洪市在努力形成一个能促进经
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济繁荣的良好城市格局和空间发展态势，城市经济的发展对加强人居

环境的开发建设提出了更高的要求。良好的居住环境和投资环境离不

开城市环境和景观质量的提升，而城市环境的提升得益于城市管理的

有效实施。城市环境的优美与否将直接服务于经济建设。随着经济持

续发展，环境在经济发展中的地位越来越突出和重要，经济竞争一定

程度上即是发展环境的竞争，良好的投资氛围，优美的自然环境将为

其提供最基本的经济建设平台。不断加大城市管理力度，维护现有城

市景观，改善生活人居环境，营造良好的、更富吸引力、更具竞争力

的发展环境，是加快经济社会发展的重要工作。

（三）社会效益

1、该项目的建设将极大的提升城市形象，改善基础设施配套，

有利于周边地块的土地增值，提高土地效收益，促进城市经济的发展，

提高人民的生活水平。

2、本项目的改造以改善射洪市城市环境面貌、提高项目区居民

居住质量、构建和谐社会为宗旨，以建设宜居城市为目标，坚持政府

主导、企业和居民共同参与的原则，坚持以射洪市伯玉路、武古渡街

片区居民为中心，着力提高发展质量和效益，着力补好发展不平衡不

充分的短板，着力保障和改善民生，着力推进老旧小区有机更新，不

断满足人民日益增长的美好生活需要，为率先全面小康提供有力支

撑。项目区改造在完善老旧小区硬件配套设施的基础上，实现“路平、

灯亮、草绿、水畅、卫生、安全”目标，加快推进老旧小区环境综合
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整治，建立健全后期管理机制，为项目改造区居民营造优美、整洁、

有序的生活环境。

3、城镇化初期形成的简易住宅区，房屋简陋破旧，用水、供暖、

卫生设施不完备，周边环境恶劣。住在老城区的群众，多数是基础产

业工人及其后代，在历史上为国家建设做出了特殊贡献，但收入较低，

生活质量相当低下。我国现阶段情况看温饱问题已经基本解决，但居

住问题日益突出，尤其是老城区居住条件与当前现代化城市发展所具

备的功能形成了巨大反差，老城区居民对改善住房条件愿望和要求十

分迫切。发展经济的目的是为了提高广大人民群众的生活水平和生活

质量，实施老城区改造，有利于加快解决中低收入群众的住房困难，

提高生活质量，改善人居环境，共享经济发展成果，提高党和政府的

威信，增强人民群众的向心力和凝聚力。

综上，本所律师认为，项目具有较强的公益性且有收益，符合财

预〔2017〕89 号文关于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域

分类发行专项债券”的要求。

四、项目融资与收益平衡

根据《实施方案》，本项目的项目资本金为 15000.00 万元，占

总投资的 53.57%，资本金来源于财政资金，资本金根据建设推进的

实际情况按进度予以支付；拟发行政府专项债 13000.00 万元，发行

期限 20年，发行的专项债券中 2022年发行 13000.00万元。
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根据成都德欣会计师事务所针对本次专项债券项目出具的《财评

报告》，本项目在预测期内可实现用于专项债还本付息的息前净现金

流 28091.21万元，政府专项债券到期本息 23400.00元，本项目息前

净现金流/政府专项债本息的收益覆盖倍数为 1.20倍。期内未出现无

法满足还本付息要求的情况。

综上，本所律师认为，项目融资与收益能够达到平衡，符合财预

〔2017〕89 号文件关于“应当能够产生持续稳定的反映为政府性基

金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专

项债券还本付息的规模”的条件要求。

五、中介服务机构

（一）会计师事务所

四川中力会计师事务所有限公司作为专项评价机构为本期债券

发行出具《财评报告》。

四川中力会计师事务所有限公司现持有成都市武侯区市场监督

管理局于 2003 年 12 月 05 日核发的统一社会信用代码为

91510922451365201A的《营业执照》、四川省财政厅已核发的《会

计师事务所执业证书》。

出具《财评报告》的注册会计师腾建平，身份证号码：

512901196511290439，执业证书编号：511302522382；注册会计师王

竞春，身份证号码：510101220007，执业证书编号：510101220007。

本所律师认为，为本项目出具《财评报告》的会计师事务所系依
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法成立且合法存续的专项评价机构，具备为本期债券发行出具财评报

告的资质，在财评报告上签字的两名会计师均具备相应的从业资格。

（二）律师事务所

本所为本期债券发行的专项法律顾问并出具《法律意见书》。

本 所 现 持 有 重 庆 市 司 法 局 颁 发 的 注 册 号 （ 编 号 ） 为

315000004519438922的《律师事务所执业许可证》，已经通过了年

度考核，本所具有为本次发行出具法律意见书的资格。

本次发行的经办律师徐婷婷，持有重庆市司法局颁发的《中华人

民共和国律师执业证》执业证号为 1500122011179120。经办律师江

敏，持有重庆市司法局颁发的《中华人民共和国律师执业证》执业证

号为 1500120031105941。

本所律师认为，重庆新合律师事务所系经批准依法设立且合法存

续的律师事务所，具备为本期债券发行出具法律意见书的资质；在本

法律意见书上签字的两名执业律师均具备相应的从业资格。

六、结论

综上所述，本所律师认为：

（一）实施机构是依法批准设立的机关单位，具备机关单位法人

资格，具有相应的民事权利能力和民事行为能力；本次债券发行的项

目业主是合法的企业法人主体，具有应的民事权利能力和民事行为能

力；实施机构及项目业主具备本项目相应的主体资格。

（二）项目现已完成了部分项目建设所需审批手续，项目业主及
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实施机构正在按照法律法规要求继续办理、完善项目相关行政审批手

续。

（三）项目具有公益性且有收益，符合财预〔2017〕89 号文关

于“积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项债券”的

领域要求。

（四）根据《实施方案》以及《财务评价报告》，本项目融资与

收益能够达到平衡，符合财预〔2017〕89 号关于“应当能够产生持

续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模”的条件要求。

（五）为本期债券发行提供服务的会计师事务所、会计师、律师

事务所、律师均具备相应的从业资质。

本法律意见书一式四份，经本所承办律师签字并加盖本所公章后

生效。










